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En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46), ert dnr
Fi2020/03418

1 Sammanfattning

Spelinspektionen ser positivt pa att Jamlikhetskommissionen i sitt betankande
belyser sambandet mellan risker fér dverdrivet spelande och méjligheterna att
na 6kad ekonomisk jamlikhet.

En del av forslagen i betankandet ar sddana att de vid ett genomférande skulle
ha stor betydelse for den omreglerade svenska spelmarknaden och
Spelinspektionens verksamhet. FOr att Spelinspektionen ska kunna redovisa
tydliga stallningstaganden och nédvandiga konsekvensbeddmningar beh&ver
dock forslagen i betdnkandet vara tillrackligt detaljerade och konkreta.
Jamlikhetskommissionen konstaterar ocksa i betédnkandet att forslagen pa
spelomradet i centrala delar behover utredas och konkretiseras ytterligare. Det
finns ocksa en 6verlappning mellan forslaget om reklambegréansningar i
betankandet och det uppdrag som Spelmarknadsutredningen (Fi2018:03) fatt av
regeringen. | Spelmarknadsutredningens slutbetdnkande Okat skydd och stcirkt
reglering pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77) lamnas mer
detaljerade 6vervaganden och forslag pd omradet.

Mot denna bakgrund lamnar Spelinspektionen féljande synpunkter pa de
forslag som beror Spelinspektionens verksamhet.

2 Spelinspektionens synpunkter

2.1 Reklambegransningar (23.3.2 och 33.7)

Jamlikhetskommissionen foreslar att marknadsforing av kommersiella spel ska
kombineras med varningstexter av samma slag som galler for alkohol och
tobak. Forslaget kraver enligt Jamlikhetskommissionen grundlagsandringar i
tryckfrihetsforordningen (1949:105) och yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).
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Spelinspektionen konstaterar i likhet med Jamlikhetshetskommissionen att
forslaget 6verlappar med det uppdrag som den parallella
Spelmarknadsutredningen (Fi 2018:03) fick av regeringen. Genom
tillaggsdirektiv (dir. 2019:18) beslutade regeringen att namnda utredning skulle
lamna forslag till ytterligare begransningar av marknadsféring av spel.
Spelmarknadsutredningen dverlamnade sitt slutbetankande i december 2020. |
betédnkandet redovisar Spelmarknadsutredningen detaljerade dvervdganden och
forslag avseende regleringen av marknadsforing av spel. Betdnkandet &r pa
remiss fram till och med den 30 april 2021.

Spelinspektionen anser mot bakgrund av ovanstaende att det &r viktigt att
regeringen analyserar Jamlikhetskommissionens forslag om varningstexter
tillsammans med de djupare 6vervdganden och férslag som
Spelmarknadsutredningen redovisat inom samma omrade. Detta ar viktigt for
en sammanhallen reglering avseende marknadsféringen av spel.
Spelinspektionen noterar dven att Jamlikhetskommissionen i denna fraga
foreslar grundlagsandringar, vilket innebar sarskilda och komplexa
overvaganden. Spelinspektionen anser inte att den konsekvensutredning som
redovisas i Jamlikhetskommissionens betdnkande avseende
varningsmeddelanden ér tillracklig for ett sddant &ndamal.

2.2  En statligt administrerad spelportal, ett maximalt individuellt
spelbelopp for samtliga spelformer i spelportalen och i portalen
offentligt satta och kontrollerade 6ppettider for spel. (23.3.2)

Jamlikhetskommissionen foreslar att en statligt administrerad spelportal skapas,
till vilken samtliga statliga och licensierade spelbolag ar knutna. | portalen ska
individuella maxbelopp for spelande for de narmaste 24 timmarna for samtliga
spelformer och spelens dppettider kunna administreras. | dessa delar lamnar
inte Jamlikhetsutredningen nagra forfattningsforslag. Den arbetande
spelutredningen foreslas ges tillaggsdirektiv om konkreta forslag med denna
inriktning.

Spelinspektionen noterar att Spelmarknadsutredningen inte fick tillaggsdirektiv i
enlighet med Jamlikhetskommissionens férslag.

Under 2020 har Spelinspektionen pa uppdrag av regeringen utrett
forutsattningarna for att hindra spelare att kringga satta granser. Utredningen
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har redovisats i rapporten Utvecklingen pd spelmarknaden och vidtagna
dtgdirder, med anledning av det nya coronaviruset. Slutredovisning enligt
regeringens beslut (Fi2020/01922/0U), s. 22 f.). | rapporten framhaller
Spelinspektionen att ett nationellt register, som ar en férutsattning for att satta
granser ska kunna gélla vid spel hos samtliga licenshavare, skulle innefatta stora
mangder kanslig information. Inférandet av ett sddant register skulle dven
forutsatta en noggrann konsekvensanalys och analys av dess férenlighet med
grundlagarna och Sveriges internationella forpliktelser. Enbart
implementeringen av ett sddant register skulle ta omkring tre ar och krava
betydande resurser av myndigheten. Enligt Spelinspektionen bor darfor i stallet
alternativa atgarder overvagas, framfor allt att tydliggora licenshavarnas
omsorgsplikt enligt spellagen (2018:1138). Ett arbete som for narvarande pagar
pa myndigheten.

Jamlikhetskommissionens forslag om en statligt administrerad spelportal &r
enligt Spelinspektionen i sak &n mer lIdngtgaende an ett nationellt register over
enbart insattningsgranser. En sddan spelportal skulle innebara en
svaroverskadlig nyordning jamfért med hur ansvarsférdelningen mellan staten
och de licensierade spelbolagen idag ar fordelad. Det ar dnskvart att framtida
storre forandringar i mojligaste man utgar fran befintliga strukturer och roller.
Mot bakgrund av att forslaget om spelportal och tillhérande maximalt
spelbelopp samt tilltradesbegransningar inte ar tillrackligt konkret underbyggda
i betdankandet, kan inte Spelinspektionen inom ramen f&ér detta remissvar
ytterligare utveckla sitt stallningstagande om behovet och genomférbarheten av
en sadan portal eller i 6vrigt géra en djupare beddomning av forslaget och dess
konsekvenser.

2.3  Ratt for myndigheter att behandla avidentifierad information
om dem som spelar hos de licensierade féretagen (23.3.2)

Jamlikhetskommissionen rekommenderar att Spelinspektionen,
Konsumentverket, Folkhadlsomyndigheten eller annan myndighet som
regeringen utser ges ratt att behandla avidentifierad information om dem som
spelar hos de licensierade foretagen. Enligt Jamlikhetskommissionen skulle
spelportalen ge battre forutsattningar for att bland annat bedriva saval
forskning for férebyggande av spelmissbruk som behandling av detsamma.
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Spelinspektionen ser i allménhet positivt pa forslag som syftar till att oka
mojligheterna till battre analys och férebyggande arbete inom spelomradet.
Jamlikhetskommissionens rekommendation bygger dock pa att en statligt
administrerad spelportal skapas. Som redogjorts for ovan (under 2.2) ar behovet
och genomforbarheten av en sadan portal oklart for Spelinspektionen.

2.4 Behandlande insatser (23.3.2)

Jamlikhetskommissionen rekommenderar att staten bor skapa ett riktat bidrag
till primarkommuner for att ge dem forutsattningar att bygga upp och utveckla
forebyggande och behandlande insatser.

Spelinspektionen ser i allménhet positivt pa forslag som syftar till att starka det
forebyggande arbetet och insatser avseende spelproblem, men kan inte ta
stallning till forslaget om riktat bidrag till primarkommuner.

Detta remissvar har beslutats av Spelinspektionens styrelse Per Hakansson,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektor, Hakan Wall, Madelaine Tunudd,
Andreas Prochazka, Fredrik Holmberg och Doris Hogne Rydheim. Vid den
slutliga handlaggningen medverkade ocksa chefsjuristen Johan Réhr,
avdelningschefen Patrik Gustavsson och enhetschefen Robert Larsson,
féredragande.

Camilla Rosenberg
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